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korzystajacego z pakietow Plus lub Professional, corocznie przygotowujemy
zindywidualizowany raport na temat finansow jego oswiaty. Prezentuje on
aktualng sytuacje oraz jej zmiany w dtuzszym okresie. Przedstawia réwniez
informacje o danej JST na tle grupy samorzadow, ktére majg podobne
warunki organizacji i finansowania oswiaty.
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1. Wprowadzenie

W niniejszym opracowaniu przedstawiamy zestawienia opisujgce finanse oswiaty w miescie Widliszki na
tle samorzadow o podobnych warunkach organizacji i finansowania oswiaty — w tym wypadku sg to gminy
miejskie powyzej 5 tys. mieszkancow.

Ponizsze wykresy i tabele mozna wykorzysta¢ w informacji o realizacji zadan oswiatowych, a takze do
analizy trendéw zmian w biezgcym i strategicznym zarzadzaniu o$wiata.

1.1. Jak czyta¢ wykresy

Wykresy zawarte w tym opracowaniu zbudowane sg wg jednolitego wzorca:
m» Na osi poziomej zaznaczone sg kolejne lata, a na osi pionowej wartosci liczbowe badanego wskaznika.
m Zielona linia ciagta tgczy wartosci wskaznika wyliczonego dla wybranej JST w kolejnych latach.

m Srodkowa, szara linia przerywana pokazuje mediane, czyli warto$é przecietna, ktéra dzieli grupe bada-
nych samorzadéw na dwie potowy - w jednej potowie badanych samorzgdéw wartos$¢ badanego
wskaznika jest mniejsza, a w drugiej wieksza od mediany.

m» Kropkowane pomaranczowe linie dzielg obszary wartosci wskaznikdédw na ¢wiartki, tzn. w 75% samo-
rzadow wartosci wskaznika sg wieksze niz to wskazuje dolna pomaranczowa linia, a w 25% samorza-
dow wartosci tego wskaznika sa mniejsze. Analogicznie w 75% samorzadow wartosci wskaznika sg
mniejsze niz to wskazuje goérna pomaranczowa linia, a w 25% samorzaddw wartosci tego wskaznika sg
wieksze.

mr Skrajne niebieskie, kropkowane linie pokazujg wartosci wskaznikédw, powyzej (w wypadku gornej linii)
i ponizej (w wypadku dolnej linii) ktorych mieszcza sie wartosci wskaznika 10% samorzadow.

Przebieg zielonej ciggtej linii odzwierciedla wieloletnie trendy zmian wskaznika w Widliszkach, a jej obser-
wacja na tle pozostatych linii, ukazujacych sytuacje podobnych samorzadéw, pozwala tatwo zauwazyé,
kiedy te trendy sa typowe, a kiedy odbiegajg od tego, co dziato sie w innych samorzadach. Jednoczesnie
mozliwe jest zorientowanie sie, czy wartosci badanego wskaznika sg wysokie, czy niskie na tle grupy po-
rownawczej.



2. Finanse oswiaty a finanse catej JST

Wykres prezentuje zmiany udziatu wydatkow oswiatowych' w tgcznych wydatkach budzetu samorzadu.
W budzecie o$wiaty uwzgledniane sg wszystkie wydatki z dziatow 801 i 854 oraz wydatki wynikajace z re-
alizacji innych zadan oswiatowych w tym dotowania szkét prowadzonych przez inne podmioty.

Wykres 1. Wydatki oswiatowe w budzecie JST — Widliszki na tle podobnych JST
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2.1. Dochody a biezace wydatki oswiatowe

Gtownym zrodtem finansowania oswiaty samorzgdowej jest czes$¢ oswiatowa subwencji ogoélnej dla jedno-
stek samorzadu terytorialnego, czyli tzw. subwencja oswiatowa. Ponadto na realizacje niektérych zadan
oswiatowych samorzady otrzymujg dotacje z budzetu panstwa, w pewnych wypadkach optaty wnoszg ro-
dzice ucznidéw, a niekiedy samorzad ma dochody z wynajmu pomieszczen w jednostkach oswiatowych lub
sprzedazy ich ustug lub wytwordéw. Jednak prawie zawsze wptywy z wymienionych wczesniej zrédet nie
pokrywajg wszystkich wydatkdéw, dlatego samorzady wspodtfinansujg oswiate z wiasnych srodkdw.

Do oceny stopnia owego wspotfinansowania uzywamy procentowego wskaznika luki miedzy biezgcymi wy-
datkami? a dochodami os$wiaty®. Interpretacja tego wskaznika jest nastepujgca:

mr Jesli wskaznik luki miedzy wydatkami a dochodami wynosi 0, to wydatki biezgce na zadania o$wiatowe
sg rowne sumie subwencji i pozostatych dochoddéw oswiaty.

' Sposdéb wyliczania wydatkéw o$wiatowych oraz innych wielkosci, ktére moga by¢ réznie rozumiane i wyliczane na rézne
sposoby, wyjasniony jest w rozdziale Objasnienia metodologiczne.

2 Przy wyliczaniu luki miedzy wydatkami a dochodami pomijamy dochody i wydatki majgtkowe (inwestycyjne) oraz dochody
przypisane do paragrafu 097, ktére formalnie nie sa dochodami majatkowymi. Jednak w wielu wypadkach do paragrafu 097
przypisywane sg znaczace kwoty dofinansowan inwestycji w o$wiacie, ktére mocno zaburzajg poréwnania.

3 W minionych latach uzywali$my podobnie skonstruowanego wskaznika obrazujgcego wielkos$¢ luki miedzy wydatkami sub-
wencjonowanymi a subwencjg o$wiatowa. Jednak od 2017 r., w zwigzku z rozpoczeciem subwencjonowania szesciolatkow w
przedszkolach, wskaznik ten stat sie niepoliczalny, poniewaz sprawozdania budzetowe nie zawieraja danych, ktére umozliwiaja
wyodrebnienie wydatkow na utrzymanie szesciolatkéw w przedszkolach z catosci wydatkow przedszkoli.



mr Jesli wskaznik wynosi np. 15%, to wydatki sg 0 15% wyzsze od dochoddw.

mr Jesli zas wskaznik jest ujemny, to biezgce wydatki oswiaty sg nizsze od dochodow.

Wykres 2. Luka miedzy biezacymi wydatkami a dochodami oswiaty w ujeciu procentowym — Widliszki na tle podobnych
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Wykres 2 przedstawia zmiany procentowego wskaznika luki miedzy wydatkami a dochodami oswiaty, a wy-
kres 1. ilustruje, jak zmieniata sie kwota tej luki, tzn., ile pieniedzy pozyskanych z dochoddw pozaoswiato-
wych samorzad musiat przeznaczy¢ na sfinansowanie biezgcej dziatalnosci placéwek oswiatowych.



Wykres 1. Luka miedzy biezacymi wydatkami a dochodami oswiaty w ujeciu kwotowym — Widliszki na tle podobnych JST
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Na wykresie 2 widoczny jest stosunek luki miedzy biezgcymi wydatkami a dochodami oswiaty do pozao-
$wiatowych dochodow wtasnych. Wskaznik ten odzwierciedla wiec rzeczywisty wysitek finansowy samo-
rzadu zwigzany z utrzymaniem oswiaty.

Wykres 2. Stosunek luki miedzy biezgcymi wydatkami a dochodami oswiaty do pozaoswiatowych dochodéw wtasnych —
Widliszki na tle podobnych JST
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2.2. Wydatki i dochody oswiaty — ich struktura i zmiany
w czasie

2.2.1.Wydatki

W tabelach 1-2 i na wykresach 3 i 4 przedstawione sg wydatki oswiatowe Widliszek w minionych latach
w podziale na gtéwne grupy wyodrebnione na podstawie paragraféw klasyfikacji budzetowej. Przy czym
dwie pierwsze z wymienionych tabel i wykresy zawierajg informacje o wydatkach finansowanych ze zrodet
krajowych (czwarta cyfra paragrafu rowna 0), a tabela 2 przedstawia wydatki finansowane ze srodkow
europejskich.

Wydatki osobowe to wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen wszystkich pracownikow
o$wiaty. Dotacje to gtdéwnie dotacje wyptacane przez samorzad innym podmiotom, np. organom prowa-
dzgcym szkoty niepubliczne, jednak w niektérych JST do 2010 r. dotacje obejmowaty takze wydatki na
finansowanie przedszkoli, ktére mogty mie¢ wtedy organizacyjno-prawng forme zaktadéw budzetowych.
Na wydatki majgtkowe w oswiacie sktadajg sie praktycznie wytgcznie wydatki na inwestycje i zakupy in-
westycyjne.

Oczywiscie najwiekszg czescig wydatkdéw oswiatowych sg wydatki osobowe. Na wielko$¢ i zmiany tych
wydatkow wptywa m.in. liczba etatéw nauczycieli i pracownikéw administracji i obstugi, wprowadzane
przez ministra edukacji podwyzki wynagrodzen, a takze podwyzki wynagrodzen spowodowane awansem
zawodowym nauczycieli, podnoszeniem ich wyksztatcenia, zwiekszaniem stazu pracy, czy tez zmianami
w regulaminie wynagradzania nauczycieli oraz podwyzki wynagrodzen pracownikéow administracji i obstugi
szkot.

Analizujac dane o kosztach wynagrodzen, warto pamietaé, ze w latach 2012-2017 nie podnoszono zasad-
niczych wynagrodzen nauczycieli.

Wydatki majatkowe (inwestycyjne) majg nieregularny przebieg, co jest zrozumiate ze wzgledu na ich spe-
cyfike. W trakcie realizacji duzego zadania inwestycyjnego takie wydatki moga stanowié sporg czesé tacz-
nych wydatkow oswiatowych. Natomiast po zrealizowaniu inwestycji mogg spas¢ do zera.

Tabela 1. Wydatki oswiatowe w podziale na rodzaje wydatkéw zwigzane z paragrafami klasyfikacji budzetowej (bez
wydatkow ze srodkéw unijnych)

Rok Osobowe Rzeczowe Majatkowe Dotacje Razem
2004 11 053 716 2332625 1469 232 2998 296 17 853 869
2005 11 609 256 3247 855 1200 442 3202470 19 260 023
2006 12119776 3478344 543 663 3 355 093 19 496 876
2007 13928 431 4906 791 698 599 2 142 694 21676 515
2008 16 358 096 5436 935 1360 849 899 628 24 055 508
2009 17 673 265 4718 148 4 462 906 1160513 28 014 832
2010 18 703 709 4353133 184 738 1586 339 24 827 919
2011 19 608 522 5225015 1809 436 1494 909 28 137 882
2012 20 398 221 3747 756 14 994 1718 605 25 879 576
2013 19 747 466 5618 814 7 096 2 029 502 27 402 878
2014 20 407 693 4992 850 24 510 2 060 440 27 485 493
2015 20 490 945 5093 727 133 480 2422293 28 140 445
2016 20 652 920 4 858 808 880 452 2985 801 29 377 981
2017 21379 087 5296 074 266 874 3143 582 30085 617
2018 23 143 369 5358 071 811 383 3360 389 32673212
2019 25127 616 5415 704 615 891 3845 331 35004 542
2020 28 399 790 4730 405 405 122 4 573 855 38 109 172
2021 30 651 967 5468 465 2 040937 4993 019 43 154 388
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Wydatki oswiatowe w podziale na rodzaje wydatkow zwigzane z paragrafami klasyfikacji budzetowej (bez
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Wydatki oswiatowe w podziale na rodzaje wydatkéw zwigzane z paragrafami klasyfikacji budzetowej
w uktadzie procentowym (bez wydatkow ze srodkéw unijnych)

Rok Osobowe Rzeczowe Majatkowe Dotacje

2004 77,5% 15,0% 2,5% 5,0%
2005 72,8% 15,2% 7,2% 4,9%
2006 73,5% 14,4% 6,9% 5,2%
2007 73,5% 14,9% 5,8% 5,9%
2008 74,8% 14,3% 4,2% 6,8%
2009 73,7% 13,9% 5,1% 7,3%
2010 75,8% 13,8% 2,5% 7,9%
2011 73,8% 12,8% 4,4% 9,0%
2012 77,0% 12,2% 2,2% 8,6%
2013 74,4% 11,7% 5,6% 8,2%
2014 70,9% 11,2% 7,1% 10,8%
2015 68,0% 11,6% 9,0% 11,4%
2016 70,5% 11,5% 7,6% 10,4%
2017 71,5% 12,7% 4,3% 11,5%
2018 72,4% 11,7% 3,6% 12,3%
2019 71,3% 11,8% 3,7% 13,2%
2020 73,9% 9,7% 2,5% 13,9%




Wykres 4. Wydatki oswiatowe w podziale na rodzaje wydatkow zwigzane z paragrafami klasyfikacji budzetowej
w uktadzie procentowym (bez wydatkow ze srodkéw unijnych)
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W tabeli 2 przedstawiono wydatki finansowane ze srodkdéw europejskich.

Tabela 2.

Wydatki oswiatowe finansowane ze srodkéw europejskich w podziale na rodzaje dziatalnosci zwigzane
z paragrafami klasyfikacji budzetowej

Rok Osobowe Rzeczowe Majatkowe Dotacje Razem

2004 322226 322226
2005 2 400 955 811 958 211
2006 26 400 1066 667 1093 067
2007 28 800 512 055 540 855
2008 64 365 112 267 11 607 188 239
2009 1390 1390
2010 9077 9077
2011 16 740 82 544 542 620 641 904
2012 3853 70 161 74 014
2013 1799 172 712 0 174511
2014 21181 73781 0 94 962
2015 42 942 87 325 130 267
2016 5980 117 238 2 606 631 2729 849
2017 280279 526 926 8511414 9318 619
2018 969 157 636 150 10 659 604 12 264911
2019 1253 095 3380169 4026 091 8 659 355
2020 744 026 846 673 2178 764 3769463




Wykres 5. taczne wydatki oswiatowe finansowane ze srodkéw europejskich
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W kolejnych dwodch tabelach przedstawiona jest struktura wydatkéw w podziale na rodzaje dziatalnosci
wyodrebniane na podstawie rozdziatéw klasyfikacji budzetowej. W drugiej z tych tabel nie uwzgledniono
wydatkow majgtkowych. Analizujgc te zestawienia, warto pamietac, ze zmiany w klasyfikacji budzetowej
moga wywiera¢ wptyw na zmiany struktury rozpatrywanej pod tym katem. Chodzi tu szczegdlnie o wyod-
rebnienie wydatkow na organizacje nauki uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Brak wydat-
kéw w odpowiednich rubrykach tabeli przed 2015 r. nie oznacza, ze w tym czasie nie byto uczniéw ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, oznacza tylko, ze do 2014 r. ta kategoria wydatkéw nie byta wyod-

rebniana.



Tabela 3. Wydatki oswiatowe w podziale na rodzaje dziatalnosci zwigzane z rozdziatami klasyfikacji budzetowej (bez
wydatkow ze srodkow europejskich)

Grupa rozdziatéw 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Przedszkola 21809 297 22743749 25941 232 29329439 27527772 29776 871 33 154 190 36615171
0Oddz. przedszk. w SP 3173390 3108913 1830043 1658388 1364124 1137121 1070072 1101919
Inne formy wych. przedszk. 163 030| 147 177| 68 512 78 082 50257 48 627
SP 47 837051 44 875 100| 42 268 814 48200772 45 627 689 56 182 528 64 186 407 78037011
Gimnazja 28781041 28 040 138| 27 295 604 24409 209 22166 114 16 122 380 7 544 041

LO 22 639051 30358510 29277593 23493371 23 887667 19592 170 21069 315 29765 789
Szk. zawodowe 40399 989 39937 100 38263741 35204132 34511214 39660 051 49 173 067 53189917
LP 2081691 974 438

CKU, CKP, ODZ 4460 853 4138186 3833787 3861450 3841392 4137 340 4471 246 5073 787,
Specj.org.nauki-przedszk. 2285071 2 896 669 3295 460 4157017 4508 293 3613 356
Specj.org.nauki-szkoty. 9451222 10 555 465 11961221 13 006 671 16 729 088 10 624 123
Przedszkola spec;. 570 632
Wczesne wspom. rozwoju 311 254 375 803! 414722 681 077,
SP spec;j. 4 335 990 4325789 4588 151 4586 293 5458 556 6240316 8377 160 12 984 572
Gimnazja spegj. 3594316 3552 841 3600458 3687 253 3683417 3271223 1 825 365!

LO spegj. 372 0| 0|
Szk. zawodowe specj. 6936 164 6 624 646 6125 475 5943372 6418 550! 6878 035 7 356 900 8636576
LP spec;j. 6702

Specj. OS-W 875 358 860 559 920 985 810 896 809 779 785 818 663 757 660 177
Mtodz. odrodki wych. 3799 639 3891397 3904 292 3958 580 4114796 4284701 4608 403 4817 404
Szkoty artyst. 4258 467 4 469 945 4574548 4648 703 4890 389 5137723 5315479 5595 706
Kwalif. kursy zawodowe 84 161 142 812 187 715 223 453 211 496
Stotowki 1828 829 1927 379 3576 681 3093 689 2133909 2418277 2661861 2933981
Swietlice 3465 543 3340917 3432742 3623048 3559033 4359513 4528948 4917 204
Dowozenie 472752 466 332 474 685 492 816 462 361 474 291 487 260 393 220,
Internaty i bursy 1773295 1861280 2069 262 2081509 2174 808 2387698 3156 295 3297818
Schroniska mtodziezowe 82792 83 247| 92 937| 81874 79412 83 040 61942 16451
Pomoc materialna 1767 691 1674 850 1367 730 1206 316 1044842 882277 776 319 633 769
PP-P 3236703 3181224 3252421 3288848 3255485 3331199 3534647 3912418
Doksztatcanie nauczycieli 761019 626113 472 096 460 356 832 642 781514 870 602 873 624
ZEAS-y 460322 475 375 530473 552 072

CUW-y 1459123 2 456 320 4544 814 5369 681
Inne o$wiatowe 4933524 3243013 3759 863 2978779 3738472 5971341 3758032 3708153
Razem 213771841 214 781 041 223 352 936 221334637 218 820 805 234 157 035 255 121 935 278 283 659
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Tabela 4. Wydatki oswiatowe, bez wydatkéw majatkowych, dotacji i ze sSrodkéw europejskich, w podziale na rodzaje
dziatalnosci zwigzane z rozdziatami klasyfikacji budzetowej

Grupa rozdziatéw 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Przedszkola 18576 973 19100918 18214 812 19393 349 19 275 235 21923752 23861 329 26 653 207
0Oddz. przedszk. w SP 3173390 3108913 1830043 1658388 1339133 1101614 984 355/ 975 887
SP 45025 782 43472 425 40171833 41521415 42181425 48 900 055 56 830 081 70 105 287
Gimnazja 23 062 309 20776 670 18228 553 18728543 16 697 273 12 462 387, 5767310

LO 17 924792 15942 567 14 896 619 14 873 369 14 941 358 15135992 16 025 189 21577 682
Szk. zawodowe 31340352 30545 581 30675447 30016 323 30210279 31651 540 34353852 41953432
LP 2081691 974438

CKU, CKP, ODZ 4460 853 4138 186 3833787 3861 450 3841392 4137 340 4471 246 5073787
Specj.org.nauki-przedszk. 2234277 2310477 2236 554 2713342 2934078 1656963
Specj.org.nauki-szkoty. 9451 222 10528 053 11 879 946 12 725 317 16 384 248 10162 141
Przedszkola spec;j. 570 632,
Wczesne wspom. rozwoju 129272 104 725 86 933 297 146
SP spec;j. 4335990 4325789 4588151 4586293 5329 655 6240316 8278760 10424 731
Gimnazja spegj. 3594 316 3552 841 3600458 3687 253 3683417 3271223 1825 365

LO speg;j. 372 0| 0|
Szk. zawodowe speg;j. 6936 164 6 624 646 6125475 5943372 6418 550 6878035 7 356 900 8636576
LP spec;j. 6702

Mtodz. odrodki wych. 3799639 3891397 3904 292 3946 661 4114796 4229296 4539403 4817 404
Szkoty artyst. 4258 467 4 469 945 4574 548 4648 703 4890 389 5137723 5315479 5595 706
Kwalif. kursy zawodowe 84 161 142 812 187 715 223453 211 496
Stotowki 1828 829 1912 115 2117412 2092377 2133909 2385495 2649 861 2 868 814
Swietlice 3465 543 3340917 3432742 3623048 3559033 4359513 4528948 4917 204
Dowozenie 472752 466 332 474 685 492 816 462 361 474 291 487 260 393 220,
Internaty i bursy 1366953 1492 940 1552 661 1646314 1777347 2028 554 2291 566 2266443
Schroniska mtodziezowe 82792 83 247| 92 937| 81874 79412 83 040 61942 16 451
Pomoc materialna 1760776 1667 075 1367 505 1206 316 1044842 882277 776 319 633 769
PP-P 3236703 3181224 3252421 3288848 3204315 3257018 3434641 3823975
Doksztatcanie nauczycieli 761019 626 113 472 096 460 356 832 642! 781514 870 602! 873 624
ZEAS-y 460322 475 375 530473 552 072

CUW-y 1459123 2 456 320 4523535 5369 681
Inne o$wiatowe 2133910 2171582 2194884 2266 485 2320219 3382951 3221042 2992737
Razem 184 147 391 176 341 236 177 817 333 181 498 316 184 184 689 196 891 345 212 083 697, 232 867 995
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Tabela 5. Wydatki oswiatowe, bez wydatkéw majatkowych, dotacji i ze Srodkéw europejskich, w podziale na rodzaje
dziatalnosci zwigzane z rozdziatami klasyfikacji budzetowej w uktadzie procentowym

Grupa rozdziatéw 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Przedszkola 10% 11% 10% 11% 10% 11% 11% 11%
0ddz. przedszk. w SP 2% 2% 1% 1% 1% 1% 0% 0%
SP 24% 25% 23% 23% 23% 25% 27% 30%
Gimnazja 13% 12% 10% 10% 9% 6% 3%

LO 9,7% 9,0% 8,4% 8,2% 8,1% 7,7% 7,6% 9,3%
Szk. zawodowe 17,0% 17,3% 17,3% 16,5% 16,4% 16,1% 16,2% 18,0%
LP 1,1% 0,6%

CKU, CKP, ODZ 2,4% 2,3% 2,2% 2,1% 2,1% 2,1% 2,1% 2,2%
Specj.org.nauki-przedszk. 1,3% 1,3% 1,2% 1,4% 1,4% 0,7%
Specj.org.nauki-szkoty. 5,3% 5,8% 6,5% 6,5% 7,7% 4,4%
Przedszkola spec;j. 0,2%
Wczesne wspom. rozwoju 0,1% 0,1% 0,0% 0,1%
SP spec;j. 2,4% 2,5% 2,6% 2,5% 2,9% 3,2% 3,9% 4,5%
Gimnazja spegcj. 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 1,7% 0,9%

LO speg;j. 0,0% 0,0% 0,0%
Szk. zawodowe spegcj. 3,8% 3,8% 3,4% 3,3% 3,5% 3,5% 3,5% 3,7%
LP spegj. 0,0%

Mtodz. osrodki wych. 2,1% 2,2% 2,2% 2,2% 2,2% 2,1% 2,1% 2,1%
Szkoty artyst. 2,3% 2,5% 2,6% 2,6% 2,7% 2,6% 2,5% 2,4%
Kwalif. kursy zawodowe 0,0% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Stotowki 1,0% 1,1% 1,2% 1,2% 1,2% 1,2% 1,2% 1,2%
Swietlice 1,9% 1,9% 1,9% 2,0% 1,9% 2,2% 2,1% 2,1%
Dowozenie 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,2% 0,2% 0,2%
Internaty i bursy 0,7% 0,8% 0,9% 0,9% 1,0% 1,0% 1,1% 1,0%
Schroniska mtodziezowe 0,0% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Pomoc materialna 1,0% 0,9% 0,8% 0,7% 0,6% 0,4% 0,4% 0,3%
PP-P 1,8% 1,8% 1,8% 1,8% 1,7% 1,7% 1,6% 1,6%
Doksztatcanie nauczycieli 0,4% 0,4% 0,3% 0,3% 0,5% 0,4% 0,4% 0,4%
ZEAS-y 0,2% 0,3% 0,3% 0,3%

CUW-y 0,8% 1,2% 2,1% 2,3%
Inne oswiatowe 1,2% 1,2% 1,2% 1,2% 1,3% 1,7% 1,5% 1,3%

2.2.2. Dochody

Gtownym zrodtem finansowania o$wiaty samorzgdowej jest czes$¢ oswiatowa subwencji ogoélnej dla jedno-
stek samorzadu terytorialnego, czyli tzw. subwencja oswiatowa. Ponadto na realizacje niektorych zadan
o$wiatowych samorzady otrzymujg dotacje z budzetu panstwa, w pewnych wypadkach optaty wnoszg ro-
dzice ucznidéw, a niekiedy samorzad ma dochody z wynajmu pomieszczen w jednostkach oswiatowych lub
sprzedazy ich ustug lub wytworow.
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Tabela 6.

Wykres 6.
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Gtowne sktadniki biezacych dochodéw oswiaty

Rok Subwencja Dotacje Pozostate Razem

2004 82 846 607 288 680 1687 368 84 822 655
2005 89354 317 1468 068 1872 302 92 694 687
2006 92 068 689 2116 767 1873 662 96 059 118
2007 95 944 981 3054 110 2 060 538 101 059 629
2008 108 256 284 3253512 2 299 306 113 809 102
2009 117 568 763 2268 831 2304314 122 141 908
2010 124 840 103 1755 804 2249 976 128 845 883
2011 132 754 017 1426 746 2437948 136 618 711
2012 142 537 376 1302 637 1906 806 145 746 819
2013 148 136 960 2 765 359 1958 531 152 860 850
2014 145 322 014 5509 432 1 699 006 152 530 452
2015 142 654 113 6127 832 1345 069 150 127 014
2016 143 017 584 6025 318 1319 440 150 362 342
2017 143 463 140 5880 527 1855 846 151 199 513
2018 145 136 298 5155 341 1860 158 152 151 797
2019 157 451 063 5418 194 1802 141 164 671 398
2020 171 394 107 5840958 1893 732 179 128 797

Gtéwne sktadniki biezacych dochodéw oswiaty
/
— _~
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Wykres 7.

Gtowne sktadniki biezacych dochodéw oswiaty w ujeciu procentowym
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2.2.3.

W zdecydowanej wiekszosci samorzaddéw subwencja oswiatowa, dotacje, wptaty rodzicow, dochody z wy-
najmu pomieszczen itp. zrédet nie pokrywajg biezgcych wydatkéw na utrzymanie oswiaty. PisaliSmy juz
o tym w podrozdziale 2.7. Dochody a bieZace wydatki oswiatowe. PrzedstawiliSmy tam tez informacje
o wielkosci luki miedzy biezgcymi wydatkami a dochodami os$wiaty, ktorg prawie kazdy samorzad teryto-
rialny musi finansowa¢ z dochodoéw wtasnych. Ponizsze zestawienia zawierajg nieco wiecej informacji, po-
niewaz prezentujg rowniez wielkosci dochodéw i wydatkéw i obejmujg dtuzszy okres.

Wydatki a dochody

Tabela 7. Wydatki a dochody biezace oswiaty

Luka miedzy Luka mledzy

Rok Dochody Wydatki wydatkami wydatkami X

X a dochodami

a dochodami

w procentach
2004 84 822 655 122 887 037 38 064 382 44,9%
2005 92 694 687 132 524 426 39 829 739 43,0%
2006 96 059 118 138 610 719 42 551 601 44,3%
2007 101 059 629 148 826 188 47 766 559 47,3%
2008 113 809 102 161 368 361 47 559 259 41,8%
2009 122 141 908 174 215 474 52 073 566 42,6%
2010 128 845 883 183 903 435 55057 552 42,7%
2011 136 618 711 193 221 992 56 603 281 41,4%
2012 145 746 819 201 851 488 56 104 669 38,5%
2013 152 860 850 201 707 282 48 846 432 32,0%
2014 152 530 452 199 493 889 46 963 437 30,8%
2015 150 127 014 203 314 145 53187131 35,4%
2016 150 362 342 204 485 337 54 122 995 36,0%
2017 151199 513 209 312 852 58 113 339 38,4%
2018 152 151 797 225 642 909 73491112 48,3%
2019 164 671 398 245 699 257 81 027 859 49,2%
2020 179128 797 271448 786 92 319 989 51,5%
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Wykres 8. Wydatki a dochody biezgce oswiaty
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Wykres 9. Luka miedzy wydatkami a dochodami oswiaty jako procent dochodéw
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3. Objasnienia metodologiczne

W niniejszym rozdziale zawarte sg szczegdtowe informacje o sposobach wyliczania uzytych w opracowaniu
miar i wskaznikdw.

Wskazniki finansowe wyliczane sg na podstawie danych z rocznych sprawozdan Rb-27s i Rb-28s. Jednostki
samorzadu zostaty przypisane do poszczegdolnych kategorii wielkosciowych na podstawie liczby ludnosci
z 2018 r wg GUS i formy organizacyjnej JST z 2021 .

3.1. Wydatki budzetowe

Na potrzeby niniejszego opracowania do wydatkow oswiatowych zaliczamy taczne wydatki z dziatéw 801
(o$wiata i wychowanie) i 854 (edukacyjna opieka wychowawcza) oraz rozdziatu 75085 (wspdlna obstuga
jednostek samorzadu terytorialnego?).

Wydatki dzielimy na:

m» Wydatki majatkowe — wydatki z paragraféw z zakresu od 600 do 699.

mr Wydatki bieZzace, ktére dzielimy na:
= ywydatki osobowe — wydatki z paragrafow 302, 401, 402, 404, 409, 411, 412, 413, 414, 417 i 478;
= dotacje (wyptacane przez JST) — wydatki z paragraféw z zakresu od 200 do 299;

= wydatki rzeczowe (pozostate wydatki biezgce) — wydatki niezaliczane do wydatkéw osobowych,
majatkowych i dotacji.

W konkretnych zastosowaniach rozrézniane sg wydatki finansowane ze zrodet krajowych, przypisane do
paragrafow z czwartg cyfrg réwng zero oraz europejskich (zagranicznych), przypisane do paragraféw
z czwarta cyfra rézna od zera.

3.2. Dochody budzetu zwigzane z oswiata

Na potrzeby niniejszego opracowania do zwigzanych z oswiatg dochodow budzetu JST zaliczamy dochody
z czesci oswiatowe] subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego (rozdziat 75801, paragraf
292), a takze dochody z dziatéw 801 i 854 oraz rozdziatu 75085.

Dochody te dzielimy na nastepujace kategorie:

m Dochody majatkowe - dochody z paragraféw 076, 077, 078, 080, 087, 618, 620, 625, 626, 628, 629, 630,
631, 632, 633, 634, 635, 641, 642, 643, 644, 645, 661, 662, 663, 634, 635, 666, 668, 669 oraz dochody
z paragrafu 0975.

m Dochody bieZzgce — dochody niezaliczane do dochoddédw majgtkowych, ktére dzielimy na:

B dotacje (niemajgtkowe) — dochody z paragraféw 200, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 211, 212, 213, 216,
221, 222, 223, 224, 225, 231, 232, 238 i 244;

¥ pozostate dochody biezace.

4 Z praktyki wynika, ze cho¢ wspdlna obstuga moze dotyczy¢ réznorakich jednostek podlegtych JST, to zdecydowana wigkszo$é
(90% lub wiecej) wydatkow wykazywanych w tym rozdziale przeznaczona jest na obstuge jednostek oswiatowych.

® Paragraf 097 (wptywy z réznych dochodoéw) nie jest formalnie zaliczany do paragraféw dochoddéw majgtkowych, ale w praktyce
zdarza sie przypisywanie do niego incydentalnych dochodéw na finansowanie inwestycji oswiatowych, ktére w znacznym stop-
niu zaburzaja wieloletnie analizy dochodéw biezacych oraz poréwnania miedzy samorzadami, poniewaz sg o rzedy wielkosci
wieksze od pozostatych dochodéw zaliczanych do tego paragrafu.
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W konkretnych zastosowaniach rozrézniane sg dochody ze zrddet krajowych, przypisane do paragrafow

z czwartg cyfrg rowng zero oraz europejskich (zagranicznych), przypisane do paragrafow z czwartg cyfrg
réozng od zera.

3.3. Luka miedzy biezacymi wydatkami a biezacymi
dochodami oswiaty

Ilekro¢ w niniejszym opracowaniu jest mowa o luce miedzy wydatkami a dochodami, chodzi o luke miedzy
biezacymi wydatkami a biezacymi dochodami o$wiaty w rozumieniu okreslonym ponizej.

Luka miedzy biezacymi wydatkami a bieZzacymi dochodami oswiaty w ujeciu kwotowym wyliczana jest jako

réznica miedzy biezacymi wydatkami oswiatowymi a bieZzacymi dochodami oswiaty.

Procentowy wskaznik luki miedzy biezacymi wydatkami a bieZacymi dochodami oswiaty wyliczany jest wg
nastepujgcego wzoru:

biezace wydatki oswiatowe

- 100% — 1009
bieZace dochody oswiaty & %

Przy czym:

mr bieZzgce wydatki oswiatowe to wydatki z dziatow 801 i 854 oraz z rozdziatu 75085 (wspolna obstuga
jednostek samorzadu terytorialnego), z wytaczeniem wydatkéw majatkowych w rozumieniu okreslonym
powyzej oraz wydatkéw finansowanych ze zrédet zagranicznych (czyli tych ktérych czwarta cyfra pa-
ragrafu jest rézna od 0);

m bjezace dochody oswiaty to wptywy z subwencji o$wiatowej oraz dochoddéw biezacych w rozumieniu
okreslonym powyzej z wytgczeniem dochodow ze zrédet zagranicznych (przypisanych do paragrafow
z czwarta cyfra rézna od zera.
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Wiecej informacji na temat Centrum Kompetencji VULCAN dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego znajda
Panstwo na stronie

W razie pytan zachecamy réwniez do kontaktu:

t: 71757 29 29 m: ck@vulcan.edu.pl

t: 71 757 29 29 m: cok@vulcan.edu.pl
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